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Inleiding

Dit is het Handboek EFRO 2021-2027, gericht op de uitvoering van de vier Nederlandse EFRO-
programma’s. De hoofdtekst van het handboek heeft betrekking op subsidies, die verstrekt
worden vanuit deze programma’s. Het handboek geeft uitleg over de procedures en
regelgeving. De uitwerkingen en aandachtspunten die in dit document genoemd worden,
gelden voor alle begunstigden zoals weergegeven in Verordening 2021/1060, artikel 2, lid 9. In
het geval van samenwerkingsprojecten zijn dit alle projectpartners.

Het handboek is opgesteld door de vier EFRO-Beheerautoriteiten in Nederland. Het kan
tussentijds worden aangepast. U kunt de meest recente versie vinden op de websites van de
Beheerautoriteiten. Daar waar dat van toepassing is, is in de tekst met een hyperlink een
verwijizing gemacakt naar de documentatie (bijvoorbeeld regelgeving) waaraan wordt
gerefereerd. Deze hyperlinks kunnen gebruikt worden in de digitale versie.

In hoofdstuk 1 vindt u algemene informatie over de vier programma’s. In hoofdstuk 2 wordt
vervolgens ingegaan op het proces van het omzetten van uw idee tot een subsidieaanvraag.
Daarna schetst hoofdstuk 3 het verantwoordingsproces en tot slot wordt in hoofdstuk 4
ingegaan op de technische en financiéle uitwerking van en toelichting op de regelgeving.

Let op: dit handboek is bedoeld ter ondersteuning en heeft geen juridische status. U kunt er
geenrechten aan ontlenen. Het is wel zo dat u in opzet voldoet aan de geldende regelgeving
als u werkt in overeenstemming met het handboek. Dit handboek voorziet echter niet in alle
vitzonderlijke situaties. Voor specifieke vragen kunt u zich wenden tot uw contactpersoon bij
de Beheerautoriteit of het programmabureau waar uw project onder valt.

Uitvoering van Europees beleid in de regio

Voor de uitvoering van het EFRO in
Nederland zijn vier programma’s opgesteld
die door de Europese Commissie zijn
goedgekeurd. Voor elk programma is een
Beheerautoriteit aangesteld.

Dit zijn:

e het Samenwerkingsverband  Noord-
Nederland (Beheerautoriteit Noord -
http://www.snn.nl ), dat zich richt op het
grondgebied van de provincies Drenthe,
Friesland en Groningen;

e de Provincie Gelderland
(Beheerautoriteit Oost -
http://www.efrooost.eu) die zich richt op
het grondgebied van de provincies
Gelderland en Overijssel;

o de Provincie Noord-Brabant
(Beheerautoriteit Zuid — www.stimulus.nl)
die zich richt op het grondgebied van de
provincies Noord-Brabant, Limburg en
Zeeland;

e de Gemeente Rotterdam
(Beheerautoriteit West -www.kansenvoorwest.nl) die zich richt op het grondgebied van de
provincies Noord-Holland, Zuid-Holland, Flevoland en Utrecht.

o e

Gezamenlik werken de Beheerautoriteiten met EFRO aan structurele versterking van de
regionale economie en daarmee aan economische groei in Nederland.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:NL:PDF
http://www.snn.nl/
http://www.efro-oost.eu/
https://www.stimulus.nl/opzuid-2021-2027/
http://www.kansenvoorwest2.nl/
http://www.kansenvoorwest2.nl/
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1. Van Europees beleid naar regionale stimulering

Het Europese regionale structuurbeleid is bedoeld om de (regionale) economie een steuntje
in de rug te geven. Het draagt bij aan de versterking van de concurrentiepositie, economische
groei, een betere kwaliteit van leven en duurzame ontwikkeling in Europa. Daarvoor heeft de
Europese Commissie in de periode 2021-2027 € 361 miljard gereserveerd voor vier structuur- en
investeringsfondsen: het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), het Europees
Sociaal Fonds (ESF), Just Transition Fund (JTF) en het Europees Cohesiefonds (deze laatste niet
in Nederland). Onder EFRO vallen zowel de Nederlandse programma’s als de INTERREG-
programma’s.

Dit document is enkel van toepassing op de Nederlandse EFRO-programma'’s.

1.1 Slim, duurzaam en inclusief
Alleen economische groei is niet genoeg. Groei moet ook slim (innovatief, vernieuwend),
duurzaam (milieuvriendelijk) eninclusief (vooriedereen toegankeliik) zijn. Het EU-cohesiebeleid
2021-2027 kent vijf beleidsdoelstellingen. Uit deze doelstelingen hebben de Nederlandse EFRO
programma's voor de volgende twee gekozen:

1. Een concurrerender en slimmer Europa (specifieke doelstelling a),

2. Een groenere, koolstofarme transitie naar een koolstofneutrale economie en een
veerkrachtig Europa door de bevordering van een schone en rechtvaardige
energiefransitie, groene en blauwe investeringen, de circulaire economie,
klimaatmitigatie en —adaptatie, risicopreventie- en beheer, en duurzame stedelike
mobiliteit.

Daarnaast wordt speciaal voor integrale, duurzame stedelike ontwikkeling door de
Beheerautoriteit van West ingezet op de onderstaande beleidsdoelstelling:

3. Een Europa dat dichter bij de burger staat door bevordering van duurzame en
geintegreerde lokale initiatieven, beleidsdoelstelling 5 B.

In bovenstaande prioriteiten is het mkb steeds de belangrikste doelgroep. Bij de
Beheerautoriteit West is daarnaast ruimte voor infegrale duurzame stedelike ontwikkeling in
de vier grote steden.

Alle regio’s hebben eigen accenten gelegd. Hiermee zorgen de regio’s ervoor dat ze inspelen
op wat de regio kenmerkt. Slimme Specialisatie Strategie heet dat; op basis van de al
aanwezige eigen sterkten een positie kiezen en die gericht versterken met behulp van EFRO-
subsidie.

De programma's kunnen worden gedownload op de website van de betreffende
Beheerautoriteit, zoals vermeld in de inleiding. Hieronder is een overzicht weergegeven van
beschikbare middelen:

Programma Noord €108 €126 €234
Programma Oost €82 €135 €217
Programma Zuid €109 € 202 €311
Programma West €207 €291 €498
TOTAAL € 506 €754 €1.260

De Europese Unie heeft in fotaal € 506 miljoen beschikbaar gesteld aan de EFRO-programma’s
in Nederland. Daarnaast is cofinanciering verplicht. Dat gebeurt onder andere door de
nationale en regionale overheden én private partijen.



De Beheerautoriteiten hebben de mogelijkheid om het programma geleidelik open te stellen.
Op de websites van de betreffende Beheerautoriteit kunt u vinden welke openstellingen er zijn
en verwacht worden. In hoofdstuk 2 wordt het indienen van een aanvraag nader toegelicht.

1.2 Met welke regels moet ik rekening houden?
De Europese Unie, het Rijk en de decentrale overneden bepalen de spelregels van het EFRO-
programma. De tofale set aan regels geldt voor alle projecten. Hieronder vindt u een
toelichting op hoofdlijnen. In hoofdstuk 2, 3 en 4 zijn de regels nader vitgewerkt.

Europese regels
EFRO-subsidies zijn afkomstig van de Europese Unie. De Europese Unie heeft de kaders en de
regels vastgelegd waarbinnen de EFRO-programma’s uitgevoerd moeten worden. Voor de
vitvoering van projecten die EFRO-subsidie ontvangen zijn vooral Verordeningen 2021/1060 en
1058 van belang. Daar waar van toepassing verwijst deze verordening naar andere Europese
Verordeningen.

Op de website van de Europese Commissie zijn de actuele versies van deze verordeningen
te vinden, evenals alle definitieve handelingen en richtsnoeren.

Nationale regels

In de Europese regels is vastgelegd dat nadere subsidiabiliteitsregels op nationaal niveau
bepaald moeten worden. Mede om die reden heeft het ministerie van Economische Zaken
de Uitvoeringswet EFRO opgesteld, als ook de Regeling Europese EZK- en LNV- Subsidies (REES
2021) waarin de wettelijke bepalingen nader zijn vitgewerkt en invulling wordt gegeven aan
verplichtingen genoemd in Verordening 2021/1060. In  de REES en de Uitvoeringswet EFRO ziin
voorwaarden opgenomen over

subsidiabiliteit van kosten.

Decentrale regels

Naast de regels op Europees en nationaal niveau is het aan de Beheerautoriteiten om de
Programma'’s, de subsidieplafonds, de wijze van verdeling en de criteria voor de selectie van
projecten vast te stellen en te publiceren. In het Programma zijn de doelen van elk programma
beschreven. In de beleidsregels of subsidieregelingen zijn de criteria voor de beoordeling van
projecten geconcretiseerd voor het deel van het programma waarvoor een subsidieplafond
is ingesteld. De Beheerautoriteiten kunnen specifiek inzetten op bepaalde delen van een
programma door de publicatie van deelplafonds en specifieke regelingen. Daarnaast
hebben de Beheerautoriteiten ook een categoriseringstabel vastgesteld (zie paragraaf 3.4).
In deze categoriseringstabel is opgenomen welke bevindingen een verlaging van de subsidie
tot gevolg kunnen hebben.

De beschreven documenten zijn te vinden op de websites van de Beheerautoriteiten zoals
vermeld in de inleiding.

1.3 Fraudebeleid
Het is belangrik dat gemeenschapsgeld gebruikt wordt waarvoor het bedoeld is. Daarom
werken de Beheerautoriteiten actief aan het voorkomen en detecteren van subsidiefraude.
In voorkomende gevallen nemen de Beheerautoriteiten passende maatregelen.

Wat verstaan de Beheerautoriteiten onder fraude?
De Beheerautoriteiten spreken van subsidiefraude als opzettelijk:

) valse, onjuiste of onvolledige verklaringen of documenten worden gebruikt of overlegd
met als gevolg dat ten onrechte subsidie wordt ontvangen;

. in strijd met een specifieke verplichting informatie wordt achtergehouden met als gevolg
dat ten onrechte subsidie wordt ontvangen;

o subsidie wordt misbruikt door ze voor andere doelen aan te wenden dan die waarvoor
zij oorspronkelik zijn toegekend met als gevolg dat ten onrechte subsidie wordt
ontvangen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://ec.europa.eu/info/index_nl
http://wetten.overheid.nl/BWBR0034784/
http://wetten.overheid.nl/BWBR0036758/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2021-42802.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

De Beheerautoriteiten kunnen ook te maken kriigen met andere manieren van
subsidiecriminaliteit. Bijvoorbeeld door cybercriminaliteit, bedreigingen en strafbaar gedrag
van medewerkers of derden.

Hoe proberen de Beheerautoriteiten fraude te voorkomen?
Bij het aanvraagproces worden vragen gesteld en onderbouwende documenten
opgevraagd om de juistheid van een subsidieaanvraag te verifiéren.

Hoe onderzoeken de Beheerautoriteiten fraude?

Subsidieaanvragen worden zorgvuldig vastgelegd. Bij een vermoeden van fraude vindt er
nader onderzoek plaats. Dit onderzoek wordt gedaan door medewerkers van de betrokken
Beheerautoriteit zelf of door een externe partij. De Beheerautoriteiten hebben toezichthouders
aangewezen die op basis van de Algemene Wet Bestuursrecht een aantal wettelike
bevoegdheden hebben om vast te stellen of de subsidievoorwaarden zijn nageleefd.

Hoe gaan we om met fraude?

Ontdekken de Beheerautoriteiten dat het gaat om fraude, dan kunnen de Beheerautoriteiten
een aantal maatregelen nemen. Denk aan:

een subsidie niet vitbetalen;

een vitgekeerde subsidie terugvorderen;

extra gemaakte kosten in rekening brengen;

een of alle verleende subsidies intrekken;

weigeren van nieuwe subsidieaanvragen;

de fraude melden bij het Europees Bureau voor Fraudebestrijding (OLAF);

aangifte doen bij de Nationale Politie.

Wilt u meer weten over het fraudebeleid de Beheerautoriteiten of wilt u een (vermoeden van)
fraude melden2 Neem dan contact op met uw Beheerautoriteit. U kunt ook een melding
maken bij Meld Misdaad Anoniem.



2. Vanidee naar aanvraag

U heeft een projectidee of -voorstel dat past binnen de doelen van het Programma EFRO
2021-2027 in uw regio. U komt dan mogelik in aanmerking voor EFRO-subsidie. Om de
mogelijkheden te verkennen adviseren wij u contact op te nemen met de Beheerautoriteit (of
in regio West een steunpunt of programmabureau).

Hieronder staat in hoofdlijnen hoe het subsidieaanvraagproces er uit ziet. Afwijkingen hierop
en meer specifieke informatie vindt u op de websites van de
Beheerautoriteiten (zie de inleiding van dit handboek).

2.1 Aanvraag indienen

Een EFRO-subsidie vraagt u digitaal aan in het webportaal. Aanvraag geschiedt in principe
met behulp van e-Herkenning. Hou er rekening mee dat u tijdig e-herkenning aanvraagt
indien u dit nog niet heeft. Als u van plan bent een subsidieaanvraag in te dienen, controleer
dan allereerst of uw plannen aansluiten bij het EFRO-programma van uw regio én of de
Beheerautoriteit een tijdvak voor het indienen van aanvragen heeft opengesteld. Elke keer
wanneer een Beheerautoriteit een tijdvak voor het indienen van aanvragen openstelt, zal de
Beheerautoriteit erbij vermelden op welke wijze het beschikbare budget wordt verdeeld. Op
de websites van de Beheerautoriteiten kunt u deze informatie vinden.

Via dit portaal kunt u alle vragen die horen bij de subsidieaanvraag beantwoorden en alle
vereiste bijlagen uploaden. Omdat uw aanvraag allereerst wordt beoordeeld op
volledigheid, is het belangrik om uw subsidieaanvraag volledig en juist in te dienen. Uw
aanvraag wordt in behandeling genomen wanneer deze is voorzien van alle vereiste
informatie en voldoet aan de gestelde formele en procedurele eisen.

De Beheerautoriteit kan het beschikbare budget verdelen op basis van rangschikking naar
geschiktheid (‘tender’) of op volgorde van ontvangst (‘first come first serve’). Bij elke
openstelling van een tijdvak voor het indienen van aanvragen vermeldt de Beheerautoriteit
het beschikbare budget en volgens welke systematiek dat budget wordt verdeeld: door
middel van een ‘tender’ of door middel van ‘first come first serve’.

Tender

Bij een tender moet een volledige subsidieaanvraag worden ingediend binnen de
aanvraagperiode die de Beheerautoriteit heeft vastgesteld en gepubliceerd. Wanneer de
aanvraag op de dag dat de tender sluit niet volledig is, dan wordt de aanvraag buiten
behandeling gesteld en afgewezen. In iedere tender staan de specifieke voorwaarden
vermeld waaraan u moet voldoen om een volledige aanvraag in te dienen en om daarmee
in aanmerking te komen voor subsidie.

Vervolgens neemt de Beheerautoriteit alle volledige subsidieaanvragen gelijktijdig in
behandeling, beoordeelt ze op inhoud en op financieel-technische criteria. De
Adviescommissie vergelijkt ze onderling op de criteria (zie paragraaf 2.3.3) die vooraf zin
vastgesteld en gepubliceerd. Deze Adviescommissie is ingesteld door de Beheerautoriteit en
adviseert de Beheerautoriteit over de aanvragen.

De aanvragen die voldoen aan de financieel-technische eisen en inhoudelijk het hoogste
scoren, krijgen subsidie mits daardoor het subsidieplafond niet wordt overschreden. Als er
meerdere subsidieaanvragen dezelfde score hebben waardoor het budget van de tender
wordt overschreden, dan bepaalt loting welk project voor subsidie in aanmerking komt.

Volgorde van ontvangst (‘first come first serve’)

Bij een open inschrijving worden subsidieaanvragen op volgorde van ontvangst in
behandeling genomen. Daarbij geldt de datum waarop de aanvraag volledig is als
startdatum van de behandeling door de Beheerautoriteit. Hetindienen van een niet volledige
aanvraag kan tot gevolg hebben dat het subsidieplafond bereikt wordt door andere
subsidieaanvragen die wel volledig zijn. Hierdoor kan het voorkomen dat uw volledige
aanvraag toch wordt afgewezen omdat het subsidieplafond inmiddels is bereikt. Als er
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meerdere subsidieaanvragen zijn die op de dag dat het subsidieplafond wordt bereikt gelijk
worden beoordeeld dan bepaalt loting welk project voor subsidie in aanmerking komt.

Aandachtspunten
Hieronder volgen enkele belangrike aandachtspunten voor het indienen van uw aanvraag:

Neem voor u een aanvraag indient altijd contact op met de Beheerautoriteit (of indien
van toepassing een steunpunt of programmabureau). Zij kunnen u helpen bij het
beoordelen of uw aanvraag inderdaad in aanmerking komt en past binnen de
openstelling(en).

Het komt vaak voor dat onvolledige aanvragen worden ingediend. Dit kan leiden tot
vertraging in de behandeling van de subsidieaanvraag en kan ook consequenties
hebben voor het verkrijgen van subsidie. Controleert u daarom vooraf goed of uw
aanvraag volledig is en voldoet aan de wettelike voorschriften. Waar u zoal op moet
letten is beschreven in paragraaf 2.2 van dit handboek.

Om een aanvraag te kunnen beoordelen is een goede onderbouwing van de begroting
noodzakelijk. In het aanvraagformulier staat welke informatie u (aanvullend of in het
format) moet aanleveren. Denk aan een onderbouwing van de besteding van uren, het
zichtbaar verwerken van afschrijvingstermiinen en toerekening percentages, de
onderbouwing van de kosten derden (welke diensten en leveringen van derden worden
verwacht in het project) etc. Deze onderbouwing dient u per partner inzichtelijk te maken.
De financiering van een project dient sluitend te zijn, rekening houdend met de
gevraagde  EFRO-subsidie. Dit  kunt u aantfonen aaon de hand van
cofinancieringsverklaringen. Als u niet kunt aantonen dat de financiering van uw project
sluitend is, dan wordt uw aanvraag afgewezen.

Wanneer een projectpartner een aanbestedende dienst is, dan is deze projectpartner
verplicht dit aan te geven bij de subsidieaanvraag.

Projectpartners mogen niet in moeilijkheden verkeren. Dit kunt u aantonen door, elke
projectpartner, een Verklaring (niet) in financiéle moeilikheden in te laten vullen en, indien
gevraagd, de laatst beschikbare (geconsolideerde) jaarrekening mee te zenden.
Financiéle moeilijkheden wordt getoetst op basis van het hoogst geconsolideerde niveau.
Ondernemingen die in moeilijkheden zijn, komen niet in aanmerking voor EFRO subsidie.
In de EU geldt een algemeen verbod op staatssteun, maar er zijn vitzonderingen. Meer
informatie over staatssteun vindt u in paragraaf 4.5. De staatssteunregels zijn neergelegd
in de art. 107, 108 en 109 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie
(VWEU). Voor wat betreft de subsidiabiliteit van kosten geldt dat vanuit de
staatssteunregels specifieke regels kunnen gelden. Houd hiermee rekening bij het opstellen
van uw begroting. Zie hiervoor de verordening 651/2014 (bekend als de AGVV).

Kunt u BTW niet verrekenen of niet compenseren? Dan zijn deze kosten subsidiabel. Houdt
u hier rekening mee in uw projectbegroting. Als u inclusief BTW wilt declareren dan is een
onderbouwing van deze vrijstelling noodzakelijk.

Wanneer u een project wilt uitvoeren met meerdere projectpartners, dan is er een partij
die moet zijn aangewezen als penvoerder.! De penvoerder is de gemachfigde namens
het samenwerkingsverband in de communicatie tussen de projectpartners en de
Beheerautoriteit. De Beheerautoriteit communiceert enkel met de penvoerder. Ook de
vitbetaling van de subsidie verloopt via de penvoerder. Het is belangriik om véor het
indienen van de aanvraag de afspraken hierover goed schriftelijk vast te leggen in een
samenwerkingsovereenkomst (zie hiervoor paragraaf 4.1.3) en deze overeenkomst bij de
aanvraag te overleggen.

Houdt u er rekening mee dat alle correspondentie, ook na het toekennen van de subsidie,
via het webportaal verloopt. In het geval van nieuwe correspondentie krijgt u een e-mail
ter attendering.

In het programma zijn aanvragers buiten het programmagebied toegestaan, mits passend
binnen het programma.

Penvoerder wordt ook wel aangeduid als Hoofdaanvrager of Aanvrager 1. In dit handboek
wordt het begrip penvoerder gebruikt.



De medewerkers van de Beheerautoriteit zijin gehouden aan geheimhouding. Mocht u
hierover nadere vragen hebben, dan adviseren wij u specifieke afspraken te maken met de
contactpersoon van uw project.

2.2 Volledigheidstoets

Nadat u een subsidieaanvraag heeft ingediend, voert de Beheerautoriteit een
volledigheidstoets uit. Daarbij wordt beoordeeld of alle vereiste informatie is aangeleverd en
of is voldaan aan de voorschriften voor het in behandeling nemen van de aanvraag. De
vereisten en voorschriften kunnen per openstelling verschillen. Deze kunt u op de website van
de Beheerautoriteit vinden

In elk geval dient u een volledig ingevuld en (digitaal) ondertekend aanvraagformulier in met
alle bijlagen die erbij horen. In de bijlagen en/of het aanvraagformulier gaat u onder andere
in op de inhoudelijke activiteiten, de planning, de begroting, de financiering, staatssteun en
indicatoren waar het project aan bijdraagt. In iedere openstelling staan de specifieke
aandachtspunten vermeld. Het aanvraagformulier is fe vinden via de websites van de vier
Beheerautoriteiten, zoals te vinden in de inleiding van dit handboek.

Wanneer uw aanvraag aan alle wettelike vereisten voldoetf, wordt de aanvraag in
behandeling genomen.

2.2.3 Beoordeling subsidieaanvraag

De Beheerautoriteit moet binnen 26 weken beslissen over uw aanvraag. Deze termijn begint
bij een ‘tender’ te lopen vanaf de sluitingsdatum van het fijdvak. Bij ‘first come first serve’ start
de termijn op de dag van ontvangst van een volledige subsidieaanvraag. Deze termijn wordt
opgeschort op de dag dat de Beheerautoriteit viagen aan u heeft gesteld over uw aanvraag,
totf de dag dat u deze vragen heeft beantwoord (schaakklok-principe). Het
beoordelingsproces bestaat uit een beleidsbeoordeling, financieel-technische beoordeling
en een beoordeling door een Adviescommissie.

2.2.3.1 Beleidsbeoordeling
Nadat de Beheerautoriteit heeft geconstateerd dat uw aanvraag volledig is, start de
beleidsbeoordeling. De Beheerautoriteit kijkt of uw project inhoudelijk past en bijdraagt aan
de specifieke doelstellingen van het Programma. Het is ook mogelik dat uw project moet
passen binnen ander regionaal beleid. Als dit van toepassing is, dan wordt dit bij de
openstelling vermeld.

Als duidelijk is dat uw project onvoldoende past binnen het Programma of niet aan een ander
inhoudelijk criterium voldoet dan volgt een afwijzing. In dat geval wordt uw aanvraag dus niet
voorgelegd aan de Adviescommissie.

2.2.3.2 Financieel-technische beoordeling
De financieel-technische beoordeling bestaat uit een beoordeling van de ingediende
documenten en onderbouwingen. Daarbij gaat de Beheerautoriteit na of alle gegevens
kloppen, aannemelijk zijn en/of aan de gestelde eisen voldoen. Het kan bijvoorbeeld zijn dat
een ingediende begroting aanwezig is (dus volledig) maar dat deze financieel niet aansluit bij
de totalen zoals die in de aanvraag zijn opgenomen.
De Beheerautoriteit kijkt in ieder geval naar:

) de onderbouwing van de begroting (zie paragraaf 4.2 voor meer informatie over de
kosten);

o of er sprake is van (Europese) aanbestedingen;

. de zekerstelling van de financiering van het project;

o de financiéle draagkracht van de projectpartners en of de onderneming/groep van
ondernemingen in moeilijkheden verkeert;

. de onderbouwing van de staatssteunmogelijkheden;

o of het project past binnen de kaders van de output- en resultaatindicator(en) (zie

paragraaf 4.4 over indicatoren);



. de bijdrage aan gelike kansen tussen mannen en vrouwen en het niet-discrimineren op
grond van geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst, overtuiging, handicap, leeftijd
en seksuele geaardheid;

. beoordeling van de DNSH-principes en Bauhaus principes.

DNSH
Projecten worden beoordeeld op het zogeheten DNSH-principe, wat staat voor DO NO
SIGNIFICANT HARM.

Het DNSH-principe betekent dat getoetst wordt of uw aanvraag geen ‘ernstige afbreuk’
doet aan de zes milieudoelstellingen:
1.Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan de mitigatie van
klimaatverandering (klimaatmitigatie) indien die activiteit leidt tot aanzienlijke
broeikasgasemissies.

2. Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan de adaptatie aan
klimaatverandering (klimaatadaptatie) indien die activiteit leidt tot een toegenomen
ongunstig effect van het huidige klimaat en het verwachte toekomstige klimaat op de
activiteit zelf of op de mens, de natuur of activa.

3. Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan het duurzaam gebruik en de
bescherming van water en mariene hulpbronnen indien die activiteit schadelijk is voor de
goede toestand of het goed ecologisch potentieel van waterlichamen, met inbegrip van
opperviaktewater en grondwater, of voor de goede milieutoestand van mariene wateren.
4. Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan de circulaire economie, met
inbegrip van preventie en recycling van afval, indien die activiteit leidt tot aanzienlijke
inefficiénties bij het gebruik van materialen of bij het directe of indirecte gebruik van
natuurlijke hulpbronnen, of leidt tot een aanzienlijke foename van de productie, verbranding
of verwijdering van afval, of indien de verwijdering van afval op lange termijn kan leiden tot
aanzienlijke en langdurige schade aan het milieu.

5. Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan de preventie en bestrijding van
verontreiniging indien die activiteit leidf tot een aanzienlijke foename van emissies van
verontreinigende stoffen in lucht, water of bodem.

6. Een activiteit wordt geacht ernstig afbreuk te doen aan de bescherming en het herstel
van de biodiversiteit en ecosystemen indien die activiteit in aanzienlijke mate schadelijk is
voor de goede staat en de veerkracht van ecosystemen, of schadelijk is voor de staat van
instandhouding van habitats en soorten, met inbegrip van die welke van belang zijn voor de
Europese Unie.

BAUHAUS principe

Ook wordt uw aanvraag getoetst indien relevant op de principes van het New European
Bauhaus. Dat betekent dat als het om ontwerpen van gebouwen en infrastructurele werken
gaat waarvoor subsidie wordt gekregen de principes esthetiek, inclusiviteit en duurzaamheid
in acht moeten worden genomen en in evenwicht moeten zijn. Indien van toepassing op uw
project, zullen wij dan ook nagaan hoe u hier invulling aan hebt gegeven/gaat geven.

De Beheerautoriteit kan u vragen stellen ter verduideliking. Als blijkt dat niet wordt voldaan
aan de regelgeving dan volgt alsnog een afwijzing.

2.2.3.3 Beoordeling Adviescommissie
Als uw aanvraag een positieve beleids- en eventueel financieel -technische beoordeling krijgt,
dan wordt uw aanvraag voorgelegd aan een onafhankelijke Adviescommissie. Deze bestaat
uit experts op verschillende gebieden. Elke Beheerautoriteit heeft een eigen Adviescommissie
ingesteld. Deze Adviescommissie toetst de projecten op de inhoudelijke kwaliteit.2

2 Uitzondering hierop zijn aanvragen voor de thema's werkgelegenheid en sociale insluiting van

de stedelike programma’s in West. Deze worden aan een stedelijke adviesgroep voorgelegd.
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De vier Beheerautoriteiten werken met een uniforme beoordelingssystematiek voor de
inhoudelijke kwaliteitsbeoordeling. Per openstelling publiceert de Beheerautoriteit een nadere
vitwerking van de beoordelingssystematiek, uitgaande van de onderstaande vijf criteria:

de mate waarin de aanvraag past binnen de doelstellingen van het programma;

de mate van innovativiteit;

het financieel en economisch toekomstperspectief;

de kwaliteit van de aanvraag;

de mate waarin de aanvraag bijdraagt aan duurzame ontwikkeling.

e

2.2.3.4 Stedelijke Adviesgroepens3
Ook voor projectaanvragen die vallen binnen de geintegreerde territoriale investeringen voor
duurzame stedelijke ontwikkeling doen de stedelike programmabureaus de bovenstaande
beleids- en financieel-technische beoordeling. Bij een positief advies hierover gaan de
projectaanvragen voor kwaliteitsbeoordeling naar de stedelijke adviesgroepen van de G-4
steden. De adviesgroepen adviseren de programma-autoriteiten van de G-4, waarna deze
een besluit nemen over de toewijzing van subsidie.

2.2.3.5 Besluit op uw aanvraag
Wanneer de beoordelingsfase is afgerond, neemt de Beheerautoriteit een besluit. De
Beheerautoriteit besluit met het advies van de Adviescommissie in te stemmen, of hier —
beargumenteerd - van af te wiken. Uit de vastgestelde rangschkking (in geval van een
tender) en het subsidieplafond volgt vervolgens welke projecten subsidie ontvangen.

Na afloop van dit proces ontvangt u een subsidiebesluit van de Beheerautoriteit. Bij een
positief besluit is dit de subsidieverlening. Hierin staat wie subsidie krijgt, hoeveel subsidie is
gereserveerd en welke voorwaarden gelden. Bij een negatfief besluit ontvangt u een
afwijzingsbeschikking, waarin de motivatie van de afwijzing is weergegeven samen met de
wettelijke mogelijkheid voor bezwaar en beroep.

Wanneer u een positief subsidiebesluit ontvangen heeft, dan bent u verplicht inhoudelijk en
financieel verantwoording af te leggen over de voortgang van uw project. De voorwaarden
voor deze verantwoording staan in hoofdstuk 3.

3 Dit geldt specifiek voor West en is niet van toepassing op de andere Beheerautoriteiten.



3. Veraniwoordingsproces

Na de subsidieverlening volgt de uitvoeringsfase, waarbij u periodiek verantwoording aflegt
over de voortgang, uitvoering en behaalde resultaten van uw project en de gemaakte
kosten. De tussentijdse verantwoording is de ‘voortgangsrapportage’ (paragraaf 3.1) en de
verantwoording aan het einde van uw project het ‘verzoek tot vaststelling’ (paragraaf 3.3). In
dit hoofdstuk krijgt u uitleg over dit verantwoordingsproces.

3.1 Voortgangsrapportages
Met de voortgangsrapportages krijgt de Beheerautoriteit inzicht in de inhoudelijke en
financiéle voortgang en knelpunten van uw project. Voor u als begunstigde is het een manier
om de Beheerautoriteit te verzoeken tot de uitbetaling van een deel van de subsidie op basis
van de reeds gemaakte en betaalde kosten.

Rapporteren gebeurt online in het webportaal van de Beheerautoriteit. Een rapportage
bestaat uit het beantwoorden van algemene voortgangsvragen en een gespecificeerd
overzicht van ingediende projectgerelateerde gerealiseerde kosten.

Indien van toepassing dienen de gedeclareerde kosten een duidelijke koppeling te hebben
met de werkpakketten. Daarnaast bestaat het inhoudelijk verslag uit het beantwoorden van
de inhoudelijke vragen. U kunt verslagen en andere inhoudelike voortgangsinformatie bij de
voortgangsrapportage uploaden.

Let op! Het is belangrik dat u wijzigingen en afwijkingen ten opzichte van uw projectplan -
zoals dat bij de subsidieverlening door de Beheerautoriteit is goedgekeurd - zo snel mogelijk
meldt bij de Beheerautoriteit.

Rapporteren over de financiéle voortgang van uw project gaat direct online of via het
importeren van een Excel-bestand in het webportaal. Het format van dit bestand kunt u
downloaden op het webportaal. Per partner vult u de volgende gegevens in afhankelijk van
de gekozen kostensoort:

Facturenlijst (gaat om alle externe leveranciers, ook wanneer uren gefactureerd worden):
boekingsnummer;

1.
2. crediteur;
3. kostentype, conform uw beschikking;
4. factuurnummer;
5. factuurbedrag (inclusief en exclusief BTW);
6. factuurdatum;
7. betaaldatum (feitelijke afschrijving van de bankrekening);
8. omschrijving van de factuur (waaruit de relatie met het project blijkt);
9. indien van toepassing: referentie uit de opdrachtverstrekking waaruit mogelijk ook een
koppeling blijkt met de lijst van opdrachten in uw project;
. indien van toepassing: werkpakket/deelproject;

—_ —
— O

.indien  van tfoepassing: soort  onderzoek (o.a. fundamenteel/industrieel/
experimenteel).

Urenlijst (gaat enkel om interne medewerkers en ZZP-ers die projectpartner zijn):
naam medewerker;

indien van toepassing: werkpakket/deelproject;
indien van toepassing: soort  onderzoek (o.a. fundamenteel/industrieel/
experimenteel).

1.

2. periode waarin de uren gemaakt zijn;
3. kostentype uurtarief;

4. uurtarief;

5. aantal uren;

6. jaartal;

7.

8.



Opdrachtenlijst (externe opdrachten met een verwachte opdrachtwaarde van € 50.000 of

hoger):

Nooakrwd -~

type van de opdracht (dienst, werk, levering);
referentie (koppeling facturenilijst);
aanbestedingsvorm;

naam van de opdrachtnemer;

omschrijving van de opdracht;

waarde van de opdracht;

datum van de opdrachtverstrekking.

De opdrochTenIus’r dient zowel door publieke als private partijen ingevuld te worden.

Om een snelle beoordeling van de voortgangsrapportages en verzoeken tot vaststelling te
waarborgen, wordt er verzocht om naast het importeren van het Excel-bestand de volgende
onderbouwing van de documenten toe te voegen in het webportaal indien onderstaande
punten van toepassing zijn in de rapportage:

Kosten gemaakt door een verbonden onderneming

Wanneer een projectpartner medewerkers in zet vanuit een verbonden onderneming
dient een verklaring omtrent medebegunstigde ondertekend en bijgevoegd te
worden, waarbij de verbonden onderneming toegevoegd dient te worden als
medebegunstigde in de beschikking.

Bij declaratie van loonkosten o.b.v. urenregistraties tegen € 55,- of € 47,- tarief

Per projectpartner dient er voor de twee medewerkers die in de rapportageperiode
de meeste uren aan het project hebben besteed de volgende onderbouwing
aangeleverd te worden:

o Dein functiescheiding ondertekende (bijvoorbeeld door leidinggevende en
projectmedewerker) urenregistraties voor de gehele rapportageperiode,
voorzien van data van ondertekening.

o Een actuele verzamelloonstaat - of vergelikbaar document, zoals een
uitdraai uit het HRM systeem - waaruit voor die twee medewerkers per
projectpartner, blijkt dat zjj in dienst zijn van de projectpartner en waaruit
tevens een eventueel deeltijdfactor blijkt.

Bij declaratie van loonkosten o.b.v. urenregistratie tegen IKS -tarieven

Per projectpartner dient er voor de twee medewerkers waarvoor in de
rapportageperiode het hoogste bedrag aan loonkosten wordt gedeclareerd de
volgende onderbouwing aangeleverd te worden:

o De in functiescheiding ondertekende (bijvoorbeeld door leidinggevende en
projectmedewerker) urenregistraties voor de gehele rapportageperiode,
voorzien van data van ondertekening.

o Een actueel bewis uit de salarisadministratie waaruit blikt dat vanuit de IKS-
tarieventabel (zoals verstrekt aan RVO) het juiste IKS-tarief gedeclareerd is
voor de twee medewerkers. Deze actuele IKS-tarieventabel ook tfoevoegen
indien die nog niet eerder is verstrekt.

Bij declaratie van loonkosten o.b.v. werkgeversverklaring
Per projectpartner dient de volgende onderbouwing aangeleverd te worden:

o De getekende werkgeversverklaring over de rapportageperiode met
vermelding van alle medewerkers waarvoor loonkosten worden
gedeclareerd.

o Een actuele verzamelloonstaat - of vergelijkbaar document zoals een uitdraai
uit het HRM systeem- waaruit voor alle medewerkers waarvoor loonkosten
worden gedeclareerd blijkt dat zij in dienst zijn van de projectpartner en
waaruit tevens een eventueel deeltijdfactor blijkt.

Bij declaratie van kosten derden



Per projectpartner dient onderbouwing aangeleverd te worden voor de drie grootste
facturen die in de rapportageperiode worden gedeclareerd. De onderbouwing
moet bestaan uit:
o Factuur, betaalbewis, toelichting op relatie met het project (indien dit niet
direct duidelijk is) en prestatieverklaring

e Bij declaratie van kosten van verbonden partijen/projectpartners
Per projectpartner dienen de facturen en betaalbewijzen van leveringen/ diensten
tussen projectpartners aangeleverd te worden met daaraan toegevoegd de
onderbouwing dat de facturatie tegen kostprijs plaats vindt. Deze selectie is
additioneel ten opzichte van de hiervoor genoemde 3 grootste facturen.

¢ Bij declaratie van afschrijvingskosten
Per projectpartner dient er onderbouwing van de afschrijvingskosten aangeleverd te
worden, tenzij het identieke bedrag al in een voorgaande voortgangsrapportage
onderbouwd is en er geen sprake is van een wisselende toerekening aan het project.
Indien de investering is gedaan tijdens de projectperiode, moet de originele factuur
worden aangeleverd. Wanneer de investering is gedaan véoér de projectperiode,
moet de balans meegestuurd worden waarop de investering is geactiveerd.

o Aantonen marktconformiteit
Per projectpartner dient er voor leveranciers waarvan de cumulatief gedeclareerde
opdrachtwaarde € 50.000 overschrijdt de volgende informatie aangeleverd te
worden:

o FErdient aangetoond te worden dat de gedeclareerde prijzen
marktconform zijn, bijvoorbeeld via offertevergeliking of benchmarking
met twee andere partijen.

¢ Aantonen aanbestedingen
Per projectpartner die aanbestedingsplichtig is, dient de volgende informatie
aangeleverd te worden:
o Onderbouwing van in de rapportageperiode afgeronde nationale en
Europese aanbestedingen.

De Beheerautoriteit kan aanvullend extra posten selecteren en exira onderbouwende
documentatie opvragen. Mogelijk krijgt u ook nog te maken met andere controleautoriteiten

(zie paragraaf 3.5).

3.2 Beoordeling voortgangsrapportage
Nadat u de voortgangsrapportage heeft ingediend, neemt de Beheerautoriteit deze in
behandeling. De Beheerautoriteit neemt de inhoudelike voortgang door en controleert uw
opgevoerde kosten aan de hand van de voorwaarden. De Beheerautoriteit kan aanvullende
documenten of onderbouwing opvragen. Voorbeelden van een prestatieverkliaring zijn

opgenomen in bijlage 2.

Bij vragen of als aanvullende documentatie nodig is, dan neemt de Beheerautoriteit contact
met u op via het webportaal. U krijgt dan een nofificatie via de e-mail ter attendering. De
beoordeelde uitgaven worden in het beheerssysteem goedgekeurd, niet geaccepteerd of
(gedeeltelijk dan wel geheel) afgekeurd.

Wanneer de Beheerautoriteit een bevinding doet, worden de kosten gecorrigeerd of
voorlopig niet geaccepteerd. Het voorlopig niet accepteren van kosten is mogeliik,
bijvoorbeeld als de onderbouwing ontbreekt of onvolledig is. Over voorlopig niet
geaccepteerde kosten doet de Beheerautoriteit geen betaling aan u als indiener van de
declaratie. U krijgt wel de gelegenheid om deze kosten opnieuw voor beoordeling met
aangepaste onderbouwing aan te bieden bij een volgende voortgangsrapportage. Bij kosten
die afgekeurd zijn leidt dit tot een correctie met bijbehorende sanctiecode. Deze code komt
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overeen met de coderingen uit de landelijke categoriseringstabel
(zie paragraaf 3.4). Bij elke correctie geeft de Beheerautoriteit aan wat de reden is van deze
correctie.

De beoordeling plus eventuele betaling dient in principe binnen 80 dagen na indiening van
uw rapportage plaats te vinden. Deze termijn wordt opgeschort met ingang van de dag
waarop de Beheerautoriteit u uitnodigt de rapportage aan te vullen, tot de dag waarop de
rapportage is aangevuld (schaakklok-principe).

In paragraaf 4.1.1 vindt u concrete handreikingen om u te helpen te voldoen aan de
administratieve voorschriften die horen bij een subsidie.

3.3 Betaling en betalingsprocedure

U dient een verzoek tot betaling van een voorschot in. Een voorschot is gebaseerd op de
kosten die u gemaakt en betaald heeft en die de Beheerautoriteit heeft goedgekeurd. U
ontvangt het subsidiepercentage over de geaccepteerde gerealiseerde kosten tot het
maximale subsidiebedrag is bereikt. Het bedrag wordt alleen uitbetaald als aan alle
voorwaarden is voldaan. De Beheerautoriteit betaalt aan de penvoerder. De penvoerder
zorgt voor directe doorbetaling aan alle deelnemende begunstigden. Afspraken hierover
dienen te zijn vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst. Als de Beheerautoriteit
onvoldoende geld van de Europese Commissie onfvangen heeft, kan de Beheerautoriteit
besluiten om de betaling op te schorten.

3.4 Projectwijzigingen
Als uw project wijzigt tijdens de uitvoering, bijvoorbeeld omdat u andere kosten gaat maken,
er wijzigingen komen in projectpartners of de planning of het doel van uw project gaat
wijzigen, dan dient u de Beheerautoriteit hierover zo spoedig mogelik te informeren. U kunt
een verzoek tot wijziging van uw aanvraag digitaal indienen via het webportaal. De
Beheerautoriteit neemt daarna uw verzoek in behandeling. Wij wijzen u erop dat bepaalde
wijzigingen gevolgen kunnen hebben voor de hoogte van de toegekende subsidie.

3.5 Controle ter plaatse

Tijdens een controle ter plaatse gaat de Beheerautoriteit na of de projectactiviteiten worden
vitgevoerd, gedeclareerde uitgaven daadwerkelik zijn gedaan en betaald en de producten
en diensten zijn geleverd. Het is echter zeer waarschijnlijk dat een groot deel van deze
managementverificaties al tijdens de voortgangsrapportage(s) is uitgevoerd. In dat geval zal
de controle ter plaatse meer gericht zijn op de werking en inrichting van systemen van de
penvoerder/partners, het bekiken van het project, etc. Het doel van deze controles is om
specifieke risico's te verifieren en om de inhoudelike realisatie van de projecten te
beoordelen. Controles ter plaatse zullen voor het grootste deel van de projecten minstens
eenmaal worden uitgevoerd.

Bij de controle ter plaatse kan risico gericht gecontroleerd worden op:
¢ De inhoudelike voortgang

o De opbouw van het projectdossier/financiéle administratie

o Opdrachtverstrekkingen (zie paragraaf 4.6)

¢ Promotie en publiciteit (zie paragraaf 4.3)

Na de controle ter plaatse stelt de Beheerautoriteit een controleverslag op, waarna u de
gelegenheid krijgt uw reactie(s) op de bevindingen te geven. Na de hoor- en wederhoor
worden de bevindingen in het digitale systeem vastgelegd en eventuele correcties
doorgevoerd. Als u geen gevolg geeft aan de gevraagde acties kan dit gevolg hebben voor
de subsidiebijdrage aan uw project.

3.6 Vaststelling
Na afloop van het project dient u een verzoek tot vaoststeling in. In uw beschikking
(subsidieverlening) staat wanneer u dit verzoek uiterlik moet indienen. Ook dit verzoek tot
vaststelling dient u in via het webportaal. Net als bij een voortgangsrapportage gaat het
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verzoek tot vaststelling vergezeld van een inhoudelijk verslag over het verloop van uw project
en een eindverantwoording waarin alle daadwerkelijk gemaakte en betaalde kosten zijn
gespecificeerd. Bij het verzoek tot vaststelling worden kosten opgevoerd die nog niet in de
laatst ingediende voortgangsrapportage waren opgenomen of subsidiabel zijn gesteld Zo
ontstaan er geen dubbelingen.

Inhoudeliik verslag

Hieronder treft u een overzicht aan van de informatie die de Beheerautoriteit in ieder geval

verwacht te ontvangen. Dit overzicht is indicatief en voorziet niet in alle situaties. Het format

voor het inhoudelike verslag, waarin alle te behandelen onderwerpen worden benoemd,
wordt via het webportaal beschikbaar gesteld.

o Geef een korte beschrijving van het project en de werkzaamheden die zijn vitgevoerd.

o Geef ook aan welke rol de partners in het project hebben gehad.

o Geef aan of dlle geplande activiteiten uit uw projectplan zijn uitgevoerd en welke
knelpunten zich hebben voorgedaan. Benoem eventuele geplande, maar niet
vitgevoerde activiteiten. Omschrijf de reden waarom ze niet zijn uitgevoerd en wat daar
de consequenties van zijn, zowel in kosten als in inhoudelijk resultaat.

o Geef aan of de beoogde doelstellingen van uw project zijn behaald. Dit doet u door de
oorspronkelijk geplande doelstellingen van uw project te benoemen en te beschrijven in
hoeverre deze zijn behaald. Refereer hierbij aan de door u ingediende subsidieaanvraag.

o Geef ook aan wat de concrete resultaten zijn die zijn behaald.

o Geef aan wat de redlisatiewaarden van de outputindicatoren van uw project zijn.
In het inhoudelijke verslag geeft u per indicator bewijsmateriaal en een toelichting op deze
realisatiewaarden. Inclusief een toelichting op eventuele afwijkingen ten opzichte van de
begrote waarden in de beschikking.

e Ga in op de bijdrage van uw project aan de relevante specifieke doelstelling uit het
Programma. Leg een koppeling met de resultaatindicator. Levert uw project inderdaad
een bijdrage aan de specifieke doelstelling, zoals u die vooraf, in de onderbouwing bij de
aanvraag, had voorzien? Ga in op eventuele verschillen.

e Geef aan in hoeverre u verwacht dat de geplande langere termijneffecten van uw
project worden behaald en op welke wijze. Benoem hierbij in het kort de geplande
effecten en motiveer hoe u denkt dat deze ook worden behaald. U kunt hier ook de
eventuele additionele effecten op de langere termijn benoemen. Refereer hierbij aan de
door u ingediende subsidieaanvraag en geef de resultaten weer die uw project heeft
behaald.

¢ licht toe hoe en op welke wijze uw project resultaten heeft behaald op het gebied van
ecologische duurzaamheid, sociale duurzaamheid en maatschappelijke vitdagingen.

o Geef puntsgewijs aan wat de acties zijn geweest gedurende de gehele projectperiode
ten aanzien van promotie en publiciteit voor uw project. Belangrijk is dat u aangeeft hoe
u de onfvangen bijdrage vanuit het Programma onder de aandacht heeft gebracht bij
een breder publiek. Bijvoorbeeld bij publieksevenementen als Europa om de hoek
Kijkdagen en uitingen, zoals openingen en publicaties. U dient hierbij bewijzen van deze
vitingen als bijlage toe te voegen. Controle zal onder andere plaatsvinden op het
hanteren van het EU-logo met vermelding van de Europese Unie.

¢ Geef aanin hoeverre uw project past binnen de staatssteunvereisten (zie paragraaf 4.5).

e Wat zijn de leereffecten?

¢ Welke adviez